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Capitolul 1

Incoerenta si inconstanta legislatiei
referitoare la partide si alegeri’

Sistemul electoral este elementul cel mai usor de
manipulat al unui sistem politic.

Giovanni Sartori, Parties and Party Systems: A
Framework for Analysis, 1976)

O privire retrospectiva asupra legislatiei referitoare la
partide si alegeri, ca parte a analizei experimentului democratic
romanesc al ultimelor aproape trei decenii, conduce inevitabil la
concluzia cd ne aflim pe un un teren al instabilitatii,
improvizatiei, intAmplarii si cautarii de formule noi. Cele patru
legi ale partidelor politice, carora li se adauga nu mai putin de
cinci legi pentru alegerile generale, diversele formule pentru
alegerile locale, modificarile referitoare la finantarea activita-
tilor partidelor politice si a campaniilor electorale, zecile de
amendamente adoptate prin ordonante guvernamentale, unele
dintre ele in preajma campaniilor electorale, creeaza tabloul
unei adeviarate efervescente legislative in materie electorala.
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I.1. Legile partidelor politice

Sa incepem cu legile partidelor politice, patru la numar.
Decretul nr. 8/31 decembrie 1989 care legifera pluripartidismul’
introduce un cadru juridic neconstrangator, atdt ca forma (prin
impunerea unui numar de 251 de membri pentru inregistrarea
unui partid politic — articolul 3), cét si ca fond (prin statuarea
libertdtii de a constitui partide politice, cu exceptia partidelor
fasciste sau a celor care propaga conceptii contrare noii ordini
de stat si de drept din Romania si fara nicio altd ingradire pe
motiv de rasd, nationalitate, religie, grad de culturd, sex sau
convingeri politice — art. 1). Urmarea a fost, pe fondul eliberarii
din chingile totalitarismului, o ,,inflatie partidistd”: la sfarsitul
lui ianuarie 1990 erau oficial inregistrate 30 de partide, asadar
un ritm de un partid/zi, iar in preajma primelor alegeri libere din
mai 1990- 80 de partide, 71 dintre ele prezentind liste de
candida;i.2 In mod inevitabil, calitatea lor este indoielnicd,
multe luand nastere din grupuri create ad-hoc, unele ridicole
chiar si prin titulatura (gasim, de exemplu, intre partidele
infiintate in primele luni ale anului 1990, Partidul Eroilor Cazuti
Pentru Libertatea Eroilor Ramasi in Viata Afectati de Gloantele
Barbare, fondat in judetul Caras Severin sau Partidul Liber

* O versiune a acestui capitol a fost publicatd, in limba engleza, in
Analele Universitatii din Oradea. Relatii Internationale si Studii
Europene, Tom 1X/2017.

' Decretul-lege nr. 8 din 31 decembrie 1989 privind inregistrarea §i
Jfunctionarea partidelor politice §i a organizatiilor obstesti din
Romdnia, publicat in Monitorul Oficial al Romdniei nr 9/31 dec.
1989.

? Datele sunt preluate din George Voicu, Pluripartidismul. O teorie a
democratiei, Bucuresti: Editura All, 1998, p. 213.
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Schimbist, inregistrat in martie 1990 ca ,,formatiune politica de
directie moralizatoare”, avand ca sigld portretul lui LL.
Caragiale si obtindnd un mandat de deputat in 1990, dar si mai
multe mandate de consilieri locali in 1992°).

Conditii mult mai restrictive sunt impuse constltulrn
partidelor pohtlce prin Legea partidelor politice din 1996*:
existenta unui numir de cel putin 10 000 de membri fondatori,
domiciliati in cel putin 15 dintre judetele tarii, dar nu mai putin
de 300 in fiecare judet (art. 17, b). Legea stabileste si situatiile in
care un partid politic isi inceteaza activitatea (ca urmare a auto-
dizolvarii, a dizolvarii pronuntate pe cale judecatoreasca sau ca
urmare a inactivitdtii constatate de Tribunalul Municipiului
Bucuresti: atunci cand partidul politic nu desemneazi candidati,
singur sau in aliantd, in douad campanii electorale succesive, in
cel putin 10 circumscriptii sau nu a tinut nicio adunare generald
timp de cinci ani — art. 31) si acorda partidelor politice existente
un termen de sase luni pentru a se conforma prevederilor ei,
reinregistrandu-se la Tribunalul Municipiului Bucuresti. Con-
secinta este simplificarea scenei politice, din cele peste 150 de
partide existente (numdrul maxim pare sd fie atins in 1994,
cind, la data de 1 octombrie, erau inregistrate la TMB 161 de
partide’) rimanand, in preajma alegerilor legislative din 1996,
aproximativ jumitate. Dintre acestea, 63 (partide si aliante
solitice) depun liste de candidati la alegerile parlamentare din 3

4 se vedea Cristian Preda, 25 de ani §i cdteva sute de partide,
Bucuresti: Baroque Books & Arts, 2015, p. 82.

" Legea partidelor politice, nr. 27 din 26 aprilie 1996, publicatd in
\onitorul Ofical al Romdniei nr. 87/29 aprilie 1996.
sursa: G. Voicu, op. cit., pag. 213.
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noiembrie, incluzand aici §i formatiunile politice ale mino-
ritatilor nationale.’

O noui lege a partidelor politice, adoptati in 20037,
indspreste si mai mult conditiile de inregistrare a partidelor
politice, ridicand numérul membrilor fondatori la 25 000, domi-
ciliati 1n cel putin 18 judete si municipiul Bucuresti, dar nu mai
putin de 700 de persoane in fiecare dintre aceste judete si
municipiul Bucuresti (art. 19, alin. 3). Aceste prevederi ridica
adevdrate obstacole in calea libertatii de asociere stipulatd de
Constitutia Romaniei® §i fac practic imposibild constituirea
partidelor regionale prin impunerea numarului de minim 700 de
membri in fiecare din cele cel putin 18 judete. Romania a ajuns
astfel sa aiba cea mai restrictiva lege a partidelor politice din
intreaga Uniune Europeand, unde numéirul minim de membri
sau sustinatori pentru infiintarea unui partid politic variaza de la
citeva persoane (trei persoane in tari precum Belgia, Franta,
Germania, Italia sau Olanda) pana la cel mult cateva mii (1000
de sustinatori in Polonia, 5000 in Finlanda, 7500 in Portugalia).

Criticat adesea pentru efectele sale daunatoare libertatii
de asociere si aparitiei partidelor regionale, articolul 19 al legii
partidelor politice este declarat neconstitutional de catre
judecatorii Curtii Constitutionale a Romaniei, in februarie 2015,
in urma unei contestatii formulata de Partidul Pirat (organizatie

6 Sursa: Autoritatea Electorali Permanenta: http:/alegeri.roaep.ro/?
alegeri=alegeri-parlamentul-romaniei-1996.

7 Legea partidelor politice, nr. 14/2003, publicati in Monitorul Oficial
al Romaniei nr. 25/ 17 ian. 2003.

¥ Articolul 40, alin. 1 din Constitutia Romaniei: “Cetitenii se pot
asocia liber in partide politice, in sindicate, in patronate si in alte
forme de asociere”.
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infiintatdi la Cluj-Napoca de trei membri fondatori, care
solicitasera tribunalului Municipiului Bucuresti, inca din 2014,
inregistrarea ca partid politic, fara liste de sustmatorl) ? Astfel, o
noud lege a partidelor politice, adoptatd in mai 201 5'°, modifica
si completeazd prevederile legii din 2003 in punctele esen‘giale:
un partid poate fi constituit de catre cel putin trei membri
fondatori, iar formula organizarii si functionarii partidelor
politice pe criteriul administrativ-teritorial, din vechea lege, este
inlocuitd de stipularea ci ,,partidele politice se pot organiza si
functiona la nivel national, la nivel local sau atdt la nivel
national, cat si local, conform statutului propriu” (art. 4, alin. 1).
Raman totusi sau apar noi bariere in calea partidelor mici:
pentru a evita radierea automatd, un partid trebuie sd depuna
liste de candidati, singur sau in aliantd, in doud campanii
electorale successive, cu exceptia celei prezidentiale, in mini-
mum 75 de circumscriptii electorale in cazul alegerilor locale,
respectiv o listd completa de candidati in cel putin o circum-
scriptie electorald sau candidaturi in cel putin trei circumscriptii
slectorale, in cazul alegerilor parlamentare (art. 47, alin. 1, lit. b).
Efectele legii s-au ficut simtite in cresterea numdrului
partidelor inregistrate dupd intrarea ei in vigoare (in mame
2017 Registrul Partidelor Politice cuprindea 137 partide'") si in
aparitia multor partide cu caracter local sau regional (Partidul
\f{aramuresenilor, Partidul Vrancea Noastra, Partidul ,,Miscarea

Decizi curtii Constitutionle poate fi consultata aici:
wips://www.ccr.ro/files/ products/Decizie_75_2015.pdf.

Legea 114/2015, publicata in Monitorul Oficial al Romdniei nr.
34920 mai 2015.

wip-//tmb.ro/index.php/partide-politice (accesat la 23 martie 2017).
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pentru Medgidia”, Partidul ,,Uniunea Pentru Codlea”, Partidul
,»Mandri ca suntem aradeni” sunt doar cateva dintre ele).

I.2. Legile electorale

Dincolo de dinamica numarului de partide rezultatd din
conditiile impuse prin legile partidelor, trebuie sd spunem ca
efecte mai pregnante asupra modelarii si formatului sistemul de
partide a avut legislatia referitoare la alegeri. O reconstituire
sumard a cadrului juridic pentru alegerile locale si nationale
scoate la iveald schimbari repetate ale regulilor jocului, atdt in
privinta pragului electoral, cat si a modurilor de scrutin
practicate.

De mai multd stabilitate se poate vorbi totusi in cazul
alegerii presedintelui Romaéniei si ai reprezentantilor ei in
Parlamentul European, unde multiplele acte normative modifi-
catoare n-au vizat tipul de scrutin practicat, ci in special
conditiile desfasurdrii lui. De altfel, modalitatea de alegere a
presedintelui Republicii, stipulata initial prin Decretul-Lege Nr.
92/1990"%, este inclusa in textul constitutional, deci mai dificil
de modificat. Potrivit Constitutiei (art. 81), presedintele
Romaniei este ales prin vot universal direct si poate indeplini
aceastd functie pentru cel mult doud mandate; “este declarat
ales candidatul care a fintrunit, in primul tur de scrutin,
majoritatea de voturi ale alegatorilor 1inscrisi in listele
electorale. In cazul in care niciunul dintre candidati nu a intrunit

"2 Decret-Lege Nr. 92 din 14 martie 1990 pentru alegerea Parlamentului
si a Presedintelui Romdniei, publicat in Monitorul Oficial al
Romdniei nr. 35/18 martie 1990, art. 73.
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aceastd majoritate, se organizeaza al doilea tur de scrutin intre
primii doi candidati stabiliti in ordinea numarului de voturi
obtinute in primul tur. Este declarat ales candidatul care a obti-
nut cel mai mare numir de voturi”." Totusi, Legea 370/2004
pentru alegerea Presedintelui Romaniei, modificata in
septembrie 2009 de cabinetul Emil Boc printr-o ordonantd de
urgenta'*, adauga formuldrii ,,majoritatea alegatorilor inscrisi in
listele electorale”, regasita in Constitutie, cuvantul ,perma-
nente” (,,...majoritatea alegitorilor inscrisi in listele electorale
permanente”). Desi modificarea ¢ minora, asistim ,la faptul
nepermis ca o lege organica sa faca adaugiri textului constitu-
tional”", schimband baza de calcul a majoritatii.

In privinta alegerii europarlamentarilor, Legea
33/2007'° stabileste un sistem electoral proportional, cu liste de
nartid inchise (candidatii sunt alesi in ordinea in care apar pe
istd), cu o singurd circumscriptie (teritoriul Romaniei constituie
» singurd circumscriptie) si cu un prag electoral de 5% din to-
wzlul voturilor valabil exprimate la nivel national. Sunt acceptate

candidaturile independente, din partea oricarui cetatean
roman sau cetdtean al altui stat membru al Uniunii Europene

“onstitutia Romdniei, republicatd, Monitorul Oficial, Partea I, Nr.
767/31 octombrie 2003, art. 81: Alegerea Presedintelui.
U Nr. 95 din 2 septembrie 2009, publicata in Monitorul Oficial al
maniei, Partea I, Nr. 608 din 3 septembrie 2009.
Vezi Alexandru Radu, ,Inginerii electorale in Romania postco-
—unistd”, in revista Sfera Politicii, Volum XXIII, Nr 3 (185)/Iulie-
septembrie 2015, p. 5.
33/2007 privind organizarea si desfasurarea alegerilor
Parlamentul European, cu modificarile si completirile
wnzrioare, republicatd in Monitorul Ofical al Romdniei, Partea 1, nr.
27731 august 2012.
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care are dreptul de a fi ales si este sustinut de cel putin 100.000
de alegatori —art. 17, alin.1 (in timp ce un partid politic, pentru a-gi
depune lista de candidati, are nevoie de 200.000 de semnituri de
sustinere). Pentru a obtine mandatul, candidatul independent
trebuie sd adune un numar de voturi valabil exprimate cel putin
egal cu coeficientul electoral national.'” Legea a fost criticatd
adesea, fie pentru numarul mare de semnaturi de sustinere cerute
candidatilor independenti la inscrierea in competitie, fie pentru
alegerea europarlamentarilor intr-o circumscriptie unica (sistem
practicat si in alte state membre), existdnd propuneri alternative
de impdrtire a teritoriului national in mai multe circumscriptii
electorale (de exemplu, in 8 circumscriptii regionale, dupa modelul
regiunilor de dezvoltare), fie pentru listele de partid inchise, care
nu dau alegétorului posibilitatea de a ierarhiza candidatii pe lista in
ordinea preferintelor proprii. De altfel, dezbateri si propuneri de
reformad electorala au loc si la nivelul Uniunii Europene (care lasa
in prezent la latitudinea statelor membre sistemele de vot folosite si
modalitatile de alocare a mandatelor), inclusiv referitoare la
introducerea unui scrutin transnational, cu liste transnationale
semideschise, formate din candidati din mai multe tari europene,
ca o modalitate de combatere a deficitului democratic si de
reducere a absenteismului.

Revenind la alegerile nationale, primele, din 20 mai
1990, sunt organizate in baza Decretului-Lege nr. 92 din martie

17 Coeficientul electoral national reprezinti partea Intreagd a rapor-
tului dintre numarul total de voturi valabil exprimate si numarul de
mandate de parlamentari europeni ce revin Romaniei” (art. 51, alin. 2).
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19908, emis de Consiliul Provizoriu de Uniune Nationala, care
prevedea un sistem de reprezentare proportionalda a mandatelor
rezultate in urma votdrii (art. 4), pe liste de partid inchise, ,.care
pot cuprinde cel mult numarul de deputati sau senatori ce
irebuie alesi in fiecare circumscriptie electorald™ (art. 11, alin.2)
si fara prag electoral. Urmau sa fie alesi 387 de deputati (carora
se adaugau reprezentantii organizatiilor minoritétilor
nationale inregistrate legal, beneficiare ale unui mandat din
»ficiu, daca nu intruneau numirul de voturi necesare obtinerii
si —art. 4, alin. 2), iar numarul senatorilor era dat de populatia
iudetelor.'” Repartizarea mandatelor se realiza in etape (artico-
zle 71-72), prima fiind aceea a atribuirii lor directe, in functie
iz coeficientul electoral, candidatilor in ordinea inscrierii lor pe
<3 si incepand cu lista pentru care s-au exprimat cele mai multe
turi, precum si candidatilor independenti care au obtinut un
umar de voturi cel putin egal cu coeficientul electoral. In etapele
-mitoare, mandatele rimase neatribuite erau repartizate, dupa
:_”.ahzarea voturilor neutilizate in prima etapd, listelor sau
-andidatilor independenti, in ordine descrescitoare, dupd metoda

-l=ctoral, intdi la nivel de circumscriptie (judet), apoi la nivel
mational.

er-Lege Nr. 92 din 14 martie 1990 pentru alegerea Parlamentului
Presedintelui Romdniei, publicat in Monitorul Oficial al
iniei, Nr. 35/18 martie 1990.
tul este format din senatori alesi, in functie de populatia
, astfel: in judetele cu populatie de pana la 500.000 locuitori se
Jez cate doi senatori; in cele cu populatie de la 501.000 pénd la
50,000 locuitori se aleg céte 3 senatori; in celelalte judete se aleg cate
£ semztori; in municipiul Bucuresti se aleg 14 senatori” (art. 0, alin. 2).
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